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附件 2

《清洁生产审核评估、验收指南（征求意见稿）》
编 制 说 明

一、编制目的

为切实推进清洁生产，保障和提高企业清洁生产审核质量，针

对目前工作中存在的问题，根据《中华人民共和国清洁生产促进法》

（2012 年）、《清洁生产审核办法》（国家发展改革委、环境保护部令

第 38 号），环境保护部、国家发展改革委联合起草了《清洁生产审

核评估、验收指南（征求意见稿）》（以下简称《指南》）。

二、编制过程

2016 年 8 月，环境保护部科技司委托环境保护部清洁生产中心

成立了课题组，在对现有省份已发布的清洁生产审核评估、验收管

理制度梳理和研究的基础上，于 2016 年 10 月底完成《指南》初稿。

2016 年 11 月至 2017 年 1 月，环境保护部科技司联合国家发展改革

委环资司邀请地方管理部门代表及专家召开数次专家讨论会，对《指

南》初稿进行修改完善。2017 年 4 月，完成《指南》征求意见稿。

三、《指南》主要内容

《指南》包括总则、清洁生产审核评估、清洁生产审核验收、

清洁生产审核评估、验收的监督和管理、附则等五部分内容。

（一）总则
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规定了《指南》制定的目的和依据、适用范围、评估和验收的

定义、部门职责等。

（二）清洁生产审核评估

本章规定了申请清洁生产审核评估的企业需具备的条件、提交

的材料、评估程序、评估方式、评估技术要点、评估技术审查意见

等内容。

关于评估结论。《指南》规定有关部门不再明确“通过”与“不

通过”的评估结论，只要求按评估要点评述出具评估技术审查意见，

对方案的可行性及下一步工作给出意见和建议，针对存在明显严重

问题的企业，要求企业在规定时限内进行改正并重新提出一次评估

申请。

（三）清洁生产审核验收

规定了企业申请验收需具备的条件、需提交的材料、验收程序、

验收技术要点、验收结果等内容。

关于验收时间节点。《指南》在企业申请验收的条件中将环发

〔2008〕60 号文中“竣工环保验收 3 个月后稳定达标”的要求修改

为“企业实施完成清洁生产方案并取得一定的绩效后，可向环境保

护主管部门或节能主管部门提出验收申请”。

关于验收结果。《指南》规定验收结果分为“合格”和“不合格”

两种，并对验收否定条件做出规定，其中对于“双超”和“高耗能”

企业的验收以达标为底线，即能稳定达到国家或地方的污染物排放

标准、核定的主要污染物总量控制指标和单位产品能耗限额指标。

验收不合格的企业，应根据验收意见，在规定时限内做好整改工作，
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并按程序重新提交一次验收申请。

（四）清洁生产审核评估、验收的监督和管理

规定了监督检查、信息报送、评估验收经费、评估验收专家组

要求、加强培训五方面内容。

关于评估验收经费。《指南》按照《中华人民共和国清洁生产促

进法》《清洁生产审核办法》中关于评估验收工作经费的规定进行了

表述，同时增加了对评估验收专家自身的要求。

关于评估、验收专家队伍能力建设。《指南》提出了评估验收组

织部门应对评估、验收专家开展相关培训等要求。

（五）附则

主要是《指南》实施的几条补充规定。


