
 

 

 

 

关于《关于建立实施汽车排放检验与维护制度的通知

（征求意见稿）》的编制说明 

为贯彻落实《中华人民共和国大气污染防治法》《打赢蓝

天保卫战三年行动计划》《柴油货车污染治理攻坚战行动计

划》有关要求，加快建立实施汽车排放检验与维护制度，在

深入调查研究、广泛听取意见的基础上，我司牵头起草了《关

于建立实施汽车排放检验与维护制度的通知》（以下简称《通

知》），拟会同交通运输部、市场监管总局以办公厅文件形式

发布。 

一、 编制背景 

近年来，我国汽车保有量持续快速增长，汽车排放已成

为大气环境污染的重要来源。2018 年，我国汽车定期排放检

验一次通过率约为 90%左右，其中柴油货车定期排放检验一

次通过率仅约 85%左右，部分超标汽车未得到有效维修，采

用临时更换汽车污染控制装置、伪造检验结果等弄虚作假方

式通过排放检验，汽车超标排放、维护不彻底问题突出。2018

年 7 月 3 日，国务院印发《打赢蓝天保卫战三年行动计划》

（国发〔2018〕22 号），明确指出“实施在用汽车排放检测

与强制维护制度”。2018 年 12 月 30 日，生态环境部、交通



运输部等 11 部门联合印发《柴油货车污染治理攻坚战行动

计划》（环大气〔2018〕179 号），明确要求“建立完善机动车

排放监测与强制维护制度（I/M 制度）”。目前，北京、江苏、

广东、四川等地已建立实施汽车排放检验与维护制度，取得

了较好成效。 

为贯彻落实党中央、国务院部署，推动建立实施汽车排

放检验与维护制度，提高汽车排放检验合格率，推进超标汽

车维修和报废，迫切需要起草配套文件对汽车排放检验与维

护制度实施要求、职责分工和法律责任等相关内容作进一步

细化和明确，以满足工作开展需要。 

二、 编制过程 

2019 年初，生态环境部启动了《通知》的编制工作。2019

年 3 月起，生态环境部会同交通运输部等有关部门开展专题

调研，按照《打赢蓝天保卫战三年行动计划》《柴油货车污染

治理攻坚战行动计划》要求及汽车排放检验与维护制度的实

施需要，认真研究了美国、欧盟等国家和地区实施汽车排放

检验与维护制度的经验，并结合国内实际情况，起草了《通

知》征求意见稿。 

2019 年 12 月，印发关于征求《通知（征求意见稿）》意

见的函（环办便函〔2019〕298 号），征求各省（区、市、兵

团）生态环境和交通运输部门、部法规司及相关行业协会意

见。在广泛听取各相关单位反馈意见并进行修改后，2020 年

3 月，再次印发关于征求《通知（征求意见稿）》意见的函（环

办便函〔2020〕59 号），征求了公安部、市场监管总局及部



法规司的意见。根据第二次反馈意见，我们进一步修改完善，

目前各方意见已达成一致。 

三、 主要内容 

本《通知》共包括五个章节内容： 

第一章充分认识建立汽车排放检验与维护制度的重要

意义。明确了建立汽车排放检验与维护制度的必要性与重要

性，要求主管部门强化组织协调，形成联防联控机制，推动

构建汽车排放检验与维护闭环管理制度。 

第二章落实汽车排放检验和汽车排放性能维护修理主

体责任。主要对生态环境、市场监管部门督促指导汽车排放

检验机构依法落实汽车排放检验主体责任，交通运输部门监

督指导汽车排放性能维护（维修）站依规开展维护修理工作

作了规定。 

第三章实施汽车排放检验、维护和违法处罚联动管理。

主要规定了生态环境、交通运输部门通过信息闭环管理实现

汽车排放检验与维护制度联动，相关单位或个人依法依规对

超标排放汽车进行维护、复检、报废和处罚等工作内容。 

第四章强化汽车排放检验与维护的监督管理。明确了主

管部门完善监管执法模式，开展汽车排放检验机构和排放性

能维护（维修）站监督检查，建立专家委员会与仲裁机制等

工作要求。 

第五章工作要求。对主管部门提出了加强组织领导，加

强政策宣传，提升人员素质等工作要求。 


