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1概述

1.1 项目概况及主要建设内容

新疆天池能源有限责任公司准东西黑山矿区将军戈壁二号露天煤矿（以下简

称“将二矿”）位于新疆准东煤田西黑山矿区西北部，奇台县城北 90km处，行政

区划属新疆维吾尔自治区昌吉回族自治州奇台县。矿田地理坐标为东经

90°02′00″~ 90°09′30″，北纬 44°34′00″~44°39′15″，面积 87.23km2。矿田可采煤层

6层，其中主要可采煤层为 B5、B3、B2，3层煤平均纯煤总厚达 40.33m，煤质为

特低～中灰、特低硫、特低～中磷、31号不粘煤。

规划及规划环评情况：2010年，原环境保护部以环审[2010]24号出具了《关

于新疆维吾尔自治区准东煤田西黑山矿区总体规划环境影响报告书的审查意见》。

2010年，国家发展和改革委员会以发改能源[2010]282号对《国家发展改革委关

于新疆准东西黑山矿区总体规划的批复》予以批复，规划和规划环评规划将二矿

建设规模为 20.0Mt/a，分两期建设，一期建设规模为 10.0Mt/a，面积 87.23km2。

项目情况：2013年 8月，国家能源局以国能煤炭[2013]321号《国家能源局

关于同意新疆西黑山矿区将军戈壁二号露天矿一期工程开展项目前期工作的函》，

函中同意新疆西黑山矿区将二矿开展项目前期工作，项目规划规模 20.0Mt/a，分

期建设，一期工程建设规模 10.0Mt/a。2014年 4月 17日，昌吉回族自治州环境

保护局对本项目进行了现场检查（勘察）笔录，要求停止建设，限期 6个月完成

环评报告的审批，项目按照要求停止建设。2014年 4月 25日，昌吉回族自治区

环境保护局以昌州环评[2014]70 号对将二矿生活区建设项目环境影响报告表进

行批复。2014年 8月，《新疆西黑山矿区将军戈壁二号露天煤矿一期工程环境影

响报告书》获得环保部批复（环审[2014]206号）。2017年 5月 2 日，国家发展

和改革委员会以发改能源[2017]824号对本项目予以核准。2017 年 8 月 5 日，

准东经济技术开发区环境保护局《关于将军戈壁二号露天煤矿破碎筛分系统项目

环境影响报告表》以新准环评[2017]43 号予以批复，南侧地面生产系统于 2017

年 11月完工并进行调试运行，2018 年 12 月，奇台县银都建设工程有限公司出

具了《将军戈壁二号露天煤矿破碎筛分系统项目竣工环境保护验收监测报告表》，

2019年 1月 5日获得了《将军戈壁二号露天煤矿破碎筛分系统项目竣工环境护

保验收意见》。2019 年 12月，建设单位对采掘场、排土场及辅助生产区实际工

程建设情况及相关环保措施落实情况开展了自验收。2021 年 4月，建设单位开
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展了一期工程竣工环境保护自验收。

2020 年 7 月，新疆维吾尔自治区发展和改革委员会以新发改批[2020]90号

批复性文“自治区发展改革委关于新疆天池能源有限责任公司西黑山矿区将军戈

壁二号露天煤矿生产核定结果的批复”，核定将二矿规模从 10.0Mt/a 增加至

20.0Mt/a，建设单位根据核定文件进而开展项目产能核定工程环境影响评价工作。

与 2021 年 4 月一期工程环保验收时项目工程变化情况：项目开发规模由

10.0Mt/a增加至 20.0Mt/a，生产能力增加 100%；采掘场在一期占地面积基础上

增加 152.14hm2；扩建粘油库，扩建面积 504m2（未建）；在一期基础上新建职工

宿舍楼 1栋（未建）；净水处理站更换设备，设 2套处理系统，总成品水产水量

为 50t/h，每套成品水产水量 25t/h；110kV变电所 10kV配电室内增加 1台 10kV

配电柜（利用现有备用位置）；外包驻地将规划集中建设在工业场地范围内，目

前正在建设。

与 2021年 4月一期工程环保验收时环保设施变化情况：纳入外包基地生活

污水，将新建一座 600m3/d生活污水处理站，采用膜生物反应器，即 A2O+MBR

工艺，处理站规模为 30m3/h；拆除外包基地小锅炉，由工业场地 35t燃煤热水锅

炉及备用的 4台电锅炉统一供暖。

我单位（新疆天池能源有限责任公司）于 2021年 4月委托北京中矿博能生

态环境技术研究院有限公司开展《新疆天池能源有限责任公司准东西黑山矿区将

军戈壁二号露天煤矿（10.0Mt/a核增至 20.0Mt/a）环境影响评价报告书》的编制

工作。根据《中华人民共和国环境影响评价法》、《建设项目环境影响后评价管理

办法》、《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令部令 第 4号）以及《建设

项目环境影响评价政府信息公开指南（试行）》的要求，在项目的环境影响评价

工作期间应开展公众参与工作。

1.2 公众参与情况

在报生态环境部审批前，编制环评报告书期间我单位共组织了三次公众参与。

在环评单位接受委托后开展了第一次公众参与工作，公开了建设项目基本情况。

第二次是在环评单位环境影响评价报告编制基本完成，编制了环境影响评价报告

书公示本后，按照《环境影响评价公众参与办法》要求在可能影响区域张贴了公

告，在网上、报纸上进行了公示。第三次是在拟报生态环境部之前，对环境影响
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报告书全本和公众参与说明进行了网上公示。

2首次环境影响评价信息公开情况

2.1 公开内容及日期

根据《环境影响评价公众参与办法》，2021 年 4月 22日，我单位委托北京

中矿博能生态环境技术研究院有限公司编制《新疆天池能源有限责任公司准东西

黑山矿区将军戈壁二号露天煤矿（10.0Mt/a核增至 20.0Mt/a）环境影响评价报告

书》。

在北京中矿博能生态环境技术研究院有限公司接受委托 6个工作日后，2021

年 4月 27日我单位在特变电工股份有限公司官网发布第一次公众参与公告，按

照《环境影响评价公众参与办法》公告信息如下：（一）建设项目的名称、建设

内容等基本情况；（二）项目的建设单位的名称和联系方式；（三）环境影响报告

书编制单位的名称；（四）征求公众意见的范围和主要事项；（五）公众意见表的

获取和提交方式；（六）公众提出意见的起止时间。

综上分析，本项目首次环境影响评价信息公开主要内容及日期符合《环境影

响评价公众参与办法》要求。

2.2 公开方式

2.2.1 网络

（1）载体选取符合性分析

我单位于特变电工股份有限公司官网（https://www.tbea.com）的“首页—新

闻中心—公司新闻”公开了本项目环境影响评价信息。

特变电工股份有限公司官网为建设项目集团网站，在当地具有广泛关注群体，

网站选取符合《环境影响评价公众参与办法》要求。

（2）网络公示时间、网址及截图

网络公示时间：2021 年 4月 27日

网络公示网址：

https://www.tbea.com/cs/Satellite?c=Page&cid=1467896785084&pagename=TB

https://www.tbea.com/cs/Satellite?c=Page&cid=1467896785084&pagename=TBEA_CN%2FPage%2FTemplate%2FNewsCenter%2FNewsInfo&num=0&assetid=1450327898788
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EA_CN%2FPage%2FTemplate%2FNewsCenter%2FNewsInfo&num=0&assetid=145

0327898788

网络公示截图见图 1。

图 1 第一次网络公示环评信息情况

2.3 公众意见情况

本项目首次环境影响评价信息公开公示期间，未收到公众反馈意见或建议。

3 征求意见稿公示情况

3.1 公示内容及时限

2021年 5月，北京中矿博能生态环境技术研究院有限公司编制《新疆天池

能源有限责任公司准东西黑山矿区将军戈壁二号露天煤矿（10.0Mt/a 核增至

20.0Mt/a）环境影响评价报告书》（征求意见稿公示本），并根据《环境影响评

价公众参与办法》的要求编制了项目环境影响评价公众参与公告书。

公示的主要内容有：（一）环境影响报告书征求意见稿全文的网络链接及查

阅纸质报告书的方式和途径；（二）征求意见的公众范围；（三）公众意见表的网

络链接；（四）公众提出意见的起止时间、方式和途径，具体见：

新疆天池能源有限责任公司准东西黑山矿区将军戈壁二号露天煤矿

https://www.tbea.com/cs/Satellite?c=Page&cid=1467896785084&pagename=TBEA_CN%2FPage%2FTemplate%2FNewsCenter%2FNewsInfo&num=0&assetid=1450327898788
https://www.tbea.com/cs/Satellite?c=Page&cid=1467896785084&pagename=TBEA_CN%2FPage%2FTemplate%2FNewsCenter%2FNewsInfo&num=0&assetid=1450327898788
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（10.0Mt/a 核增至 20.0Mt/a）环境影响评价报告书公众参与的公告

新疆天池能源有限责任公司准东西黑山矿区将军戈壁二号露天煤矿（以下简

称“戈壁二号矿”）位于准东西黑山矿区，地处奇台县城北 90km 处，行政区划

属奇台县管辖。本次评价矿田面积约 87.23 平方公里，地理坐标为：东经 90°

02′00″~ 90°09′30″，北纬 44°34′00″~44°39′15″，根据 2020 年 7

月，新疆维吾尔自治区发展改革委以新发改批复[2020]90 号“关于新疆天池能

源有限责任公司西黑山矿区将军戈壁二号煤矿生产核定结果的批复”，设计规模

从一期 1000 万吨/年核增至 2000 万吨/年。

依据《环境影响评价公众参与办法》的规定，在该项目环境影响报告书征求

意见稿完成后进行本次公众参与工作，以充分了解和采纳群众对项目建设的意见

和建议。本项目征求意见的范围为井田范围内及周边可能受影响的民众，关心本

项目的机关、团体、个人等。

群众可以就项目的环境问题、环保措施和对项目建设的态度等问题发表自己

的意见，可通过填写下方链接的公众意见表提出意见，通过邮寄、电子邮件、电

话和传真等形式反馈给我们。

本次公告提供了《新疆天池能源有限责任公司准东西黑山矿区将军戈壁二号

露天煤矿（10.0Mt/a 核增至 20.0Mt/a）环境影响评价报告书》（征求意见稿）

和公众意见表的下载地址，如需查看纸质版报告书可到公众参与接待地址查阅。

公众提出意见的起止时间为 2021 年 5 月 24 日至 2021 年 6 月 4 日，为期 10 个工

作日。

环评报告书和公众参与调查表的下载链接：环评报告书征求意见稿下载链接

为 https://pan.baidu.com/s/12pMCwZPN7R0q4Z4-5aXSeg，提取码：qqnz，公众

意见表下载网址为

http://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk01/201810/t20181024_665329.ht

ml

建设单位联系方式：

建设单位名称：新疆天池能源有限责任公司

公众参与接待地址：昌吉市北京南路 189 号

接待时间：10:00-13:00；16:00-19:00
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联系人：李景阳

电话：18741838518

邮箱：1017177562@qq.com

环评单位联系方式：

单位名称：北京中矿博能生态环境技术研究院有限公司

地址： 北京市顺义区南彩镇河北村

联系人：程工

电话：01089476828

邮箱：zkbnst@qq.com

我单位于 2021年 5月 24日至 2021年 6月 4日共 10 个工作日在网络、报

纸、张贴公告同步进行了公示。

3.2 公示方式

3.2.1 网络

（1）载体选取符合性分析

我单位在特变电工股份有限公司官网（https://www.tbea.com）的“首页—新

闻中心—公司新闻”公开了本项目环境影响报告书征求意见稿相关信息。

特变电工股份有限公司官网是项目所在地新闻信息量和影响力最大的综合

类网址之一，符合《环境影响评价公众参与办法》对公示网址的要求。

（2）网络公示时间、网址及截图

网络公示时间：2021 年 5月 24 日

网络公示网址：

https://www.tbea.com/cs/Satellite?c=Page&cid=1467896785084&pagename=TB

EA_CN%2FPage%2FTemplate%2FNewsCenter%2FNewsInfo&num=0&assetid=145

0327898788

环评报告书和公众参与调查表的下载链接：环评报告书征求意见稿下载链接为

https://pan.baidu.com/s/12pMCwZPN7R0q4Z4-5aXSeg，提取码：qqnz，公众意见表下载网址为

http://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk01/201810/t20181024_665329.html。

网络公示截图见图 2。

https://www.tbea.com/cs/Satellite?c=Page&cid=1467896785084&pagename=TBEA_CN%2FPage%2FTemplate%2FNewsCenter%2FNewsInfo&num=0&assetid=1450327898788
https://www.tbea.com/cs/Satellite?c=Page&cid=1467896785084&pagename=TBEA_CN%2FPage%2FTemplate%2FNewsCenter%2FNewsInfo&num=0&assetid=1450327898788
https://www.tbea.com/cs/Satellite?c=Page&cid=1467896785084&pagename=TBEA_CN%2FPage%2FTemplate%2FNewsCenter%2FNewsInfo&num=0&assetid=1450327898788
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图 2 项目网站公告情况

3.2.2 报纸

（1）载体选取符合性分析

我单位在当地主流报纸《昌吉日报》刊登了《新疆天池能源有限责任公司准

东西黑山矿区将军戈壁二号露天煤矿（10.0Mt/a核增至 20.0Mt/a）环境影响评价

报告书公众参与的公告》，就建设项目概况、环境影响报告书查阅方式、公众提

出意见的起止时间、方式和途径（征求意见稿全文及公众意见表的网络链接）、

建设单位和环评单位名称、联系人、联系方式、意见反馈方式等进行了公示，广

泛征询公众对项目建设环境保护方面的意见和建议。

《昌吉日报》是项目所在地区新闻信息量和影响力最大的综合类报纸之一，

符合《环境影响评价公众参与办法》对公示报纸须是项目所在地公众易于接触的

报纸的要求。

（2）报纸名称、日期及照片

报纸名称：《昌吉日报》

报纸公示时间：2021 年 5月 24日、2021年 6月 1 日

报纸照片见图 3。
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5月 24日报纸公告
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6月 1日报纸公告

图 3 项目报纸公告情况

3.2.3 张贴公告

（1）张贴区域选取符合性分析

我单位在准东管委会、五彩湾工业园公交站公告栏和特变电工新疆新能源股

份有限公司将军戈壁二号煤矿张贴了项目公告，公告张贴地符合《环境影响评价

公众参与办法》对公告张贴区域要满足易于项目所在地公众接触的要求。

（2）张贴时间、地点及照片

张贴时间：2021 年 5月 24日~2021 年 5月 28日

张贴地点：准东管委会公告栏

五彩湾工业园区公交站
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特变电工新疆新能源股份有限公司将军戈壁二号露天煤矿

张贴照片见图 4。

准东管委会公告栏张贴公告

五彩湾工业园公交站张贴公告

将军戈壁二号煤矿张贴公告

图 4 项目张贴公告情况

3.3查阅情况

本项目环境影响报告书征求意见稿的纸质稿可在建设单位和环评单位查阅，
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公示期间无公众前来查阅。

3.4公众提出意见情况

在为期 10 个工作日的公示期间未收到公众意见表，未收到公众通过其他途

径反馈的意见或建议。

4 其他公众参与情况

按照《环境影响评价公众参与办法》第十四条“对环境影响方面公众质疑性

较多的建设项目，建设单位应当按照下列方式组织开展深度公众参与…”，本项

目两次公示期间均未收到公众对于本项目环境影响方面的质疑，因此未做其他形

式公众参与。

5 公众意见处理情况

在公示期间未收到公众意见表，未收到公众通过其他途径反馈的意见或建议。

6 报批前公开情况

6.1 公开内容及日期

按照《环境影响评价公众参与办法》要求，我单位向生态环境部提出报批申

请前，已按照《环境影响评价公众参与办法》要求进行了公示。公示内容包括：

环境影响报告书报批稿全文、公众参与说明的网络链接。

公示日期为 2021 年 9月 30日。

6.2 公开方式

（1）载体选取符合性分析

我单位在特变电工股份有限公司管网（https://www.tbea.com）的“首页—新

闻中心—公司新闻”公开了本项目环境影响报告书报批稿全本和公众参与说明相

关信息。符合《环境影响评价公众参与办法》对公示网络平台的要求。

（2）网络公示时间、网址及截图

网络公示时间：2021 年 9月 30日
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网络公示网址：

https://www.tbea.com/cs/Satellite?c=Page&cid=1467896785084&pagename=TBEA_

CN%2FPage%2FTemplate%2FNewsCenter%2FNewsInfo&num=0&assetid=145032

8014868

网络公示截图见图 5。

图 5 第三次网络公示截图

7 其他

在本项目环境影响评价公众参与完成后，我单位已经将本项目的公示信息，

即网站截图、报纸、公示张贴原件、照片及公众参与说明等相关文件均存档备查。

8 诚信承诺

我单位已按照《环境影响评价公众参与办法》要求，在《新疆天池能源有限

责任公司准东西黑山矿区将军戈壁二号露天煤矿（10.0Mt/a核增至 20.0Mt/a）环
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境影响评价报告书》编制过程中开展了公众参与工作，在环境影响报告书中充分

采纳了公众提出的与环境影响相关的合理意见，对未采纳的意见按要求进行了说

明，并按照要求编制了公众参与说明，对公众参与说明内容的客观性、真实性及

涉密情况作出承诺，具体见图 6。



14

图 6 建设单位诚信承诺函
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